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"ZtOTE PASZPORTY" | "ZtOTE WIZY", CZYLI
OBYWATELSTWO UE ZA PIENIADZE

Instytucja obywatelstwa Unii Europejskiej jest jednym z waznych, cho¢ zwykle niedocenianych,
elementdéw integracji europejskiej. Daje ich posiadaczom sporo przywilejéw, nie naktadajac przy tym
powaznych obowigzkdw. Gtdwng i najbardziej doceniang korzyscia z obywatelstwa UE jest prawo do
pobytu, prowadzenia oraz swobodnego podrézowania po Unii Europejskiej i strefie Schengen. Te
swobody mogg by¢ jednak naduzywane, rodzac zagrozenia tadu publicznego i bezpieczenstwa w UE.
Szczegdlnym Zrédtem tego typu problemow stajg sie komercyjne programy nadawania obywatelstwa i
utatwien pobytowych stosowane przez wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Sygnalizowane
od wielu lat praktyki nabraty ostatnio nowego wymiaru w Swietle ujawnienia tzw. akt cypryjskich
(Cyprus Papers), ukazujgcych mechanizm przyznawania obywatelstwa UE osobom o kryminalnej
przesztosci, powigzaniach z organizacjami przestepczymi i z osSrodkami wtadzy panstw o niechetnym
nastawieniu do Unii Europejskie;.

Instytucja obywatelstwa odnosi sie do 0sdb trwale zwigzanych z panstwem: jego terytorium,
instytucjami i kulturg. W ogromnej wiekszosci przypadkdéw obywatelstwo nadawane jest w chwili
narodzin. Decyduja albo wiezy krwi (ius sanguinis), albo miejsce urodzenia (ius soli). Obywatelstwo
mozna uzyskac na drodze administracyjnej: albo w zwigzku z dtugotrwatym pobytem w danym
panstwie i spetnieniem warunkdéw okreslonych w prawie tego panstwie, po potwierdzeniu
dtugotrwatego i rzeczywistego zwigzku z tym panstwem, albo w wyniku zawarcia zwigzku
matzenskiego lub partnerskiego.

Obywatelstwo organizacji miedzynarodowej wydawato sie fikcjg do czasu, gdy w 1992 r. zawarty
zostat traktat o Unii Europejskiej. Ustanawiat on instytucje "obywatela Unii Europejskiej" i wigzat jg z
obywatelstwem panstwa cztonkowskiego tej organizacji. Tak wiec kazdy Francuz, Hiszpan czy
Irlandczyk, a od 2004 r. kazdy Polak, Litwin czy Wegier stawat sie automatycznie obywatelem UE.

Zgodnie z prawem UE, obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich. Moze zatem osiedli¢ sie w innym kraju UE, podja¢ prace lub
rozpoczgc dziatalno$¢ gospodarczg, a takze swobodnie przekraczac granice miedzy panstwami UE i -
szerzej - w obrebie strefy Schengen. Moze tez gtosowacd i kandydowac¢ w wyborach lokalnych w
panstwie cztonkowskim, w ktérym zamieszkuje, na takich samych zasadach jak obywatele tego
panstwa. Tak dzieje sie np. w wielu miejscowosciach na potudniu Hiszpanii, gdzie do wtadz lokalnych
wchodzg mieszkajgcy tam Niemcy, Szwedzi lub Holendrzy. Ponadto obywatelstwo UE daje prawo do
korzystania na terytorium panstwa spoza Unii z ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z
pozostatych panstw cztonkowskich, na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa. Zatem,
jezeli np. obywatel Butgarii przebywajac w Iraku bedzie potrzebowat ochrony dyplomatycznej lub
konsularnej, a jego panstwo nie utrzymuje placédwki dyplomatycznej i konsularnej w tym kraju, moze
zwréci¢ sie o pomoc do np. ambasady Niemiec w Bagdadzie i bedzie traktowany na réwni z
obywatelami RFN.



Przyznane obywatelom UE przywileje podnosity atrakcyjnos¢ tej instytucji i zachecaty wielu
mieszkancow krajéw spoza Unii do szukania sposobéw nabycia obywatelstwa ktéregos z panstw
cztonkowskich UE. Do$¢ powszechng praktyka byto zawieranie matzenstw z obywatelem UE. Wiele
sposrdd tych zwigzkéw byto fikcyjnych i w gruncie rzeczy wigzato sie ze swoistg transakcja: obywatel
UE inkasowat catkiem sporg sume za zgode na zawarcie matzenstwa od swojego wspétmatzonka
przybytego spoza Unii. Ten handlowy, cho¢ nieformalny, sposdb zainspirowat wtadze niektdrych
panstw UE do uczynienia obywatelstwa towarem. W zamian za wniesienie okreslonej optaty oraz
wktadu finansowego o charakterze inwestycyjnym, cudzoziemcy mogli uzyska¢ prawo do czasowego
pobytu, a nawet obywatelstwo danego panstwa cztonkowskiego UE, a tym samym obywatelstwo Unii
Europejskiej.

Czytaj tez: Cywilny ekspert na ratunek. Czas odejs¢ od hermetyzowania sie stuzb

Pierwszym krajem, ktéry takie praktyki zastosowat, jeszcze przed wstgpieniem do UE, byta Butgaria w
2005 r. Zasadniczo wymagana kwota inwestycji wynosita pot miliona euro, niemniej wnioskodawca
musiat przez piec lat cieszy¢ sie prawem pobytu w Butgarii i uzyskiwac przychody pokrywajgce koszty
pobytu. Szybka Sciezka znosita ten ostatni wymdg, skracata wymaég uprzedniego pobytu do roku, ale
podnosita prég inwestycji do miliona euro. Kolejnym pahstwem UE, ktére wprowadzito podobne
praktyki w 2007 r. byt Cypr. Minimalna kwota inwestycji wynosita 2 min euro, a ponadto zakup
nieruchomosci o wartosci co najmniej pot miliona euro. Dorosli cztonkowie rodziny naturalizowanego
obywatela Cypru mogli uzyskac obywatelstwo réwniez pod warunkiem nabycia nieruchomosci za
minimum pét miliona euro. Nastepnym panstwem UE, ktéry poszedt w slady Cypru byta Malta. Tam
wymogi obejmowaty wptate 650 tys. euro do panstwowego funduszu inwestycyjnego, inwestycje w
wysokosci co najmniej 150 tys. euro oraz nabycie za minimum 350 tys. euro lub wynajem posiadtosci
na wyspie. Cztonkowie rodziny mogli uzyskac obywatelstwo uiszczajac optaty w zaleznosci od wieku i
statusu. Do tego dochodzity optaty administracyjne siegajace kilku tysiecy euro.

Oprécz obywatelstwa, wiele panstw cztonkowskich UE (obecnie 20) zaczety oferowad tzw. utatwienia
pobytowe dla inwestoréw. Ta wyraZnie tansza opcja otwierata mozliwos¢ uzyskania
dtugoterminowego, a w niektdrych krajach statego pobytu wnioskujgcego cudzoziemca oraz
najblizszych cztonkdw rodziny, co dawato swobode podrézowania po strefie Schengen i zazwyczaj
zwiekszato szanse na uzyskanie po pewnym czasie obywatelstwa UE. Tu zobowigzania finansowe byty
bardzo zréznicowane: od kilkunastu tysiecy do kilku milionéw euro.

Te tzw. "ztote paszporty" (komercyjna naturalizacja) i "ztote wizy" (zakup dokumentéw pobytowych)
cieszyty sie rosngcg popularnoscia, zwtaszcza na Malcie, oferujgcej najatrakcyjniejsze warunki ich
uzyskania. Parlament Europejski zwrécit uwage na ten proceder juz w 2014 r., przyjmujac rezolucje o
znamiennym tytule: "w sprawie obywatelstwa UE na sprzedaz". Eurodeputowani wyrazili
zaniepokojenie takimi praktykami, szczegélnie w odniesieniu do Malty, ktére - ich zdaniem - "sg
sprzeczne z samg istotg obywatelstwa europejskiego" i podkreslili, ze "obywatelstwo UE nigdy nie
powinno stac sie towarem na sprzedaz". Zauwazyli, iz inwestycje powigzane z nabyciem
obywatelstwa lub prawa pobytu rodza "obawy zwigzane z przestepczoscia i naduzyciami finansowymi,
takimi jak pranie pieniedzy". Zwrécili sie do rzgdéw panstw cztonkowskich, majacych wytgczne
kompetencje w sprawie nadawania obywatelstwa oraz wydawania wiz i dokumentéw pobytowych, o
dostosowanie swych krajowych przepiséw dotyczacych obywatelstwa i pobytu "do wartosci, na
ktérych opiera sie Unia Europejska". Komisja Europejska miata wyda¢ zalecenia i wytyczne dotyczace
dostepu do obywatelstwa UE za posrednictwem systemdw krajowych.

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich, na czele z Maltg i Cyprem, nie przejeta sie rezolucjg Parlamentu
Europejskiego, zas dziatania Komisji Europejskiej nie odniosty wiekszego skutku.


https://infosecurity24.pl/bwcms/frontend/web/cywilny-ekspert-na-ratunek-czas-odejsc-od-hermetyzowania-sie-sluzb

Ztote wizy, szara strefa, czarny rynek

Dopiero w styczniu 2019 r. Komisja przedstawita obszerne sprawozdanie o utatwieniach pobytowych i
nabyciu obywatelstwa przez inwestoréw spoza UE. Skupiono sie na trzech panstwach wydajgcych
"ztote paszporty", a wiec Malcie i Cyprze oraz - w mniejszym zakresie - Butgarii. Zwrécono uwage na
szereg spraw budzacych powazne obawy w kontekscie bezpieczenstwa i przestrzegania prawa:

 niewystarczajace kontrole wnioskodawcéw pod katem bezpieczenstwa (kryminalna przesztos¢,
zwigzki ze strukturami przestepczymi, podejrzenia o korupcje itp.);

 brak nalezytej starannosci w sprawdzaniu inwestowanych kapitatéw pod katem zapobiegania
praniu pieniedzy;

¢ ryzyko wykorzystywania przez cudzoziemcédw preferencyjnych przepisow podatkowych do
uchylania sie od opodatkowania;

* brak jasnych informacji na temat skali procederu wydawania ,ztotych paszportow” i ,ztotych
wiz" oraz brak wymiany informacji na ten temat miedzy pahnstwami cztonkowskimi i
odpowiednimi instytucjami UE.

Pod wptywem alarmujgcego tonu sprawozdania Komisji i naciskdw ze strony UE, rzad cypryjski w
lutym 2019 r. wprowadzit pewne zmiany, wykluczajgc nadanie obywatelstwa osobom skazanym w
przesztosci za popetnienie przestepstw, lub przeciwko ktérym toczy sie postepowanie karne, oraz
objetym sankcjami miedzynarodowymi. Te decyzje nie dziataty wstecz, pozostawiajgc poza zasiegiem
ich dziatania osoby, ktére uzyskaty obywatelstwo Cypru przed 2019 r. W sierpniu 2020 r. Cypr przyjat
kolejne zmiany, utatwiajgce nabycie obywatelstwa przez cztonkdw rodziny wnioskodawcy. Przy okazji,
podniesiono nieco wysoko$¢ obowigzkowej wptaty, a takze zaostrzono wymogi pod katem
niekaralnosSci oraz wytaczono z tej procedury osoby zajmujgce eksponowane stanowiska polityczne.
Przy okazji ujawniono oficjalne dane dotyczace skali tego procederu: w latach 2013-2019 ztozono
2711 wnioskéw o obywatelstwo za inwestycje.

Czytaj tez: Kto powinien ptaci¢ za utrzymywanie schrondw w budynkach mieszkalnych?

W tym samym czasie znana katarska stacja telewizyjna Al-Jazeera ujawnita tzw. akta cypryjskie,
obejmujgce 2500 kartotek zawierajagcych dokumenty ztozone w celu uzyskania obywatelstwa Cypru.
Wedtug Al-Jazeery, od listopada 2017 roku do wrzesnia 2019 roku Cypr przyjat 2350 wnioskéw od
obywateli 70 panstw catego Swiata. Na czele tej listy znajdujg sie obywatele Federacji Rosyjskiej (922
wnioski), nastepnie ChRL (422) i Ukrainy (100), za ktérymi sg obywatele panstw Bliskiego Wschodu. W
aktach cypryjskich znalazty sie dane oséb scisle powigzanych z aparatem wtadzy Federacji Rosyjskiej i
Chinskiej Republiki Ludowej, podejrzewanych o zwigzki z organizacjami przestepczymi, zamieszanych
w skandale korupcyjne oraz zawtaszczenie srodkéw publicznych (Rosja, Ukraina, Afganistan,
Wenezuela) a takze - w przypadku wnioskodawcéw z krajéw Zatoki Perskiej - powigzania z
organizacjami terrorystycznymi.

Szczegdlne obawy dotycza spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Unii Europejskiej. Po pierwsze,
unijne regulacje w sprawie bezpieczenstwa przeptywow finansowych i zapobiegania praniu pieniedzy
sg zazwyczaj obchodzone, co grozi rozszerzeniem szarej strefy, a takze wykorzystaniem istniejacych
legalnych mozliwosci (firmy, fundacje) do przekazywania pieniedzy organizacjom przestepczym i
terrorystycznym. Po drugie, ryzyko zwigzane z wykorzystaniem swobody podrézowania po UE i strefie
Schengen przez "nowych obywateli UE" do dziatalnosci przestepczej wzmocni argumenty zwolennikéw
utrzymania tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych Schengen oraz powrotu do scisle
narodowych polityk bezpieczenstwa. Ostabienie wspétpracy transgranicznej, zwtaszcza wymiany
informacji kryminalnych, zwiekszy zagrozenie rozprzestrzenia przestepczosci miedzynarodowej w UE.
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Po trzecie, posiadacze "ztotych paszportéw" to zazwyczaj wptywowe i zamozne osoby, tworzace grupy
nacisku i sieci wptywdw w "nowych ojczyznach". O wzmozonej obecnosci Rosjan na Cyprze, nie tylko
w celach turystycznych, gtosno od kilku lat. Ostatnio Cypr zablokowat wymagajacg jednogtosnosci
decyzje Unii Europejskiej w sprawie natozenia sankcji na rezim tukaszenki na Biatorusi.

Ztote paszporty i zelazne zasady

Problem poruszony w niniejszym komentarzu jest dobrze znany i zasadniczo lekcewazony przez
wiekszos¢ panstw UE. Wskazujg one na ograniczong skale tego zjawiska (dotychczas wydano w catej
UE okoto 6 tys. "ztotych paszportéw" i 100 tys. "ztotych wiz"), skutecznos¢ srodkéw zabezpieczajacych
i kontrolnych oraz uzasadnienie praktyki naturalizacji cudzoziemcéw w prawie miedzynarodowym
humanitarnym. Niebagatelne sg korzysci finansowe: Malta uzyskata z optat i inwestycji wymaganych
przez program "ztotych paszportéw" i "ztotych wiz" w latach 2014-2018 718 min euro, zas na Cyprze
wptywy z tego tytutu w latach 2013-2018 wyniosty ponad 6,5 mld euro, co réwna sie srednio 5
procent rocznego produktu krajowego! Dopdki UE nie przyjmie "zelaznych zasad" - mocnych regulacji
dotyczacych omawianych praktyk - i nie wymusi ich petnego wdrozenia, dopéty kraje cztonkowskie
beda dos¢ swobodnie ksztattowac swe programy "obywatelstwa na sprzedaz". Komisja Europejska i
Parlament Europejski starajg sie wywiera¢ naciski, ale nie moga ingerowac w sprawy objete
suwerenng jurysdykcjg panstw cztonkowskich, do ktérych nalezy nadanie obywatelstwa i prawa
pobytu.

Prof. dr hab. Artur Gruszczak - zajmuje sie problematyka przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci UE, wspotpracy wywiadowczej w Unii Europejskiej, ewolucji wspoétczesnych wojen.



