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"BEZ PEWNE] LICZBY WAKATOW NIE MIELIBYSMY Z
CZEGO ZYC". CZESLAW TULA O
NIEDOSZACOWANYM BUDZECIE StUZBY
WIEZIENNE]

"Moéwigc brutalnie, bez pewnej liczby wakatéw, nie mielibysmy z czego zy¢. Budzet Stuzby Wieziennej
jest niedoszacowany" - méwi w rozmowie z InfoSecurity24.pl Czestaw Tuta, przewodniczacy NSZZ
Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa. Zwigzkowca zapytalismy tez m.in. o zwiekszenie
dodatkéw stuzbowych dla funkcjonariuszy na czas wzmozonych obowigzkéw zwigzanych z pandemig
koronawirusa, nieuruchomienie funduszy nagrdd czy projekt ustawy dotyczgcy zmian w art. 15a
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym.

Dominik Mikotajczyk: Wiceminister sprawiedliwosci Michat Wos, nadzorujacy bezposrednio
Stuzbe Wiezienna, zapowiedziat niedawno zwiekszenie dodatkéw stuzbowych dla
funkcjonariuszy na czas wzmozonych obowiazkow zwiazanych z pandemia koronawirusa. O
jakich kwotach méwimy?

Czestaw Tuta, przewodniczacy NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa:
Niestety nie uczestniczyliSmy w pracach nad tym dodatkiem, wiec nie wiem tez, ile majg one wynosic.
Moim zdaniem te dodatki moga skidci¢ sSrodowisko. Takie stanowisko przedstawitem wiceministrowi
Michatowi Wosiowi podczas naszego spotkania. Dodatek stuzbowy powinien wigzac sie z zakresem
czynnosci. Jesli ten jest zwiekszany, to na okres wykonywania tych dodatkowych czynnosci, wzrosng¢
powinien tez dodatek. Natomiast wprowadzenie dodatku w takiej formie dla - jak publikuja media, bo
my niestety nie mamy danych - okoto 18 tys. funkcjonariuszy, to jest zte rozwigzanie. Ja sie pytam, a
gdzie jest pozostate prawie 10 tys. funkcjonariuszy? Oni nie petnig stuzby? Poza tym wedtug jakich
kryteriéw przyznawany bedzie ten dodatek? Bo stanowisk w Stuzbie Wieziennej, na ktérych
funkcjonariusz ma kontakt z osadzonym czy petentem jest duzo. Zasygnalizowatem, ze czes¢ oséb
moze zosta¢ pominieta przy przyznawaniu tego dodatku.

[Aktualizacja: 25 listopada zwigzkowcy poinformowali o spotkaniu w Centralnym Zarzadzie Stuzby
Wieziennej, na ktérym omowiono m.in. wysokos¢ dodatkéw stuzbowych oraz zasady ich
przyznawania.]

A kto bedzie decydowat o przyznaniu tych dodatkdéw?

Tylko dyrektor jednostki organizacyjnej. Ale chce powiedziec jeszcze jedng rzecz. Naszym zdaniem
ten dodatek jest de facto forma nagrody. Wiec jezeli chce sie kogos wyrdznié, to powinnismy ustalic
minimalny poziom jaki otrzyma kazdy funkcjonariusz, a tym ktdrzy sie wyrdzniajg, mozna wtedy dac
wiecej.



Lepiej bytoby wiec przyznawac nagrody niz zwiekszac¢ dodatek stuzbowy?

Zdecydowanie. Wyzszy dodatek stuzbowy, i to jeszcze podnoszony nie dla wszystkich funkcjonariuszy
- bo caty czas pytam sie o tych blisko 10 tys. oséb, ktére miatby go nie otrzymac - nie jest dobrym
rozwigzaniem. Poza tym prosze wzig¢ tez pod uwage taka sytuacje, ze funkcjonariusz jest na
kwarantannie czy izolacji. On tego wiekszego dodatku nie otrzyma, bo nie mozna wyda¢ decyzji o jego
podniesieniu w stosunku do kogos, kogo fizycznie nie ma w stuzbie. | czy to jest sprawiedliwe?

Czytaj tez: Wyzsze dodatki stuzbowe w Stuzbie Wieziennej

Sejm uchwalit niedawno tzw. ustawe okotobudzetowa, zgodnie z ktéra w przysztym roku
nie powstana fundusze nagréd. W przeciwienstwie do NSZZ Policjantéw, NSZZ
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej czy Solidarnosci, NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow
Wieziennictwa nie wnidst uwag do projektu. Dlaczego?

Poniewaz wnosiliSmy uwagi na wczesniejszym etapie, a nasze pisma kierowalismy do
projektodawcow, czyli do strony rzagdowe;j.

W pierwszym projekcie mieliSmy 0,17 proc. odpisu na zapomogi, a inne formacje 0,25 proc. Nie
mogliSmy sie na to zgodzi¢. Ta kwestia ostatecznie zostata zmieniona, tak jak o to wnioskowaliSmy.

Wracam jednak do mojego pytania o fundusze nagréd.

Jeszcze na etapie prac rzagdowych méwiliSmy, ze nie zgadzamy sie na brak funduszu nagréd. W pismie
do Sejmu, ktdre byto juz kolejna prosba o opinie, faktycznie nie wnieslismy uwag do projektu ustawy.

Ale warto powiedzie¢ jeszcze o jednej rzecz. Zgodnie z tg ustawa, o ktérej rozmawiamy, nie tworzy sie
funduszu nagréd, a wiec nie tworzy sie odpisu na nagrody. Jestem jednak przekonany, ze $rodki na
nagrody beda.

Jednak, patrzac czysto teoretycznie, w momencie, kiedy w Stuzba Wiezienna nie bytoby ani
jednego wakatu, wygospodarowanie srodkéw na nagrody bytoby prawie niemozliwe.

Méwigc brutalnie, bez pewnej liczby wakatéw, nie mielibySmy z czego zy¢. Budzet Stuzby Wieziennej
jest niedoszacowany.

Czytaj tez: Przyszty rok bez funduszy nagréd. Sejm uchwalit ustawe okotobudzetowg

Od podpisania porozumienia konczacego protest w Stuzbie Wieziennej minety juz ponad 2
lata. Mimo to nie wszystkie zapisy udato sie zrealizowac? Dlaczego wciaz nierozwiazana
jest np. kwestia art. 15a?

Juz jakis czas temu, podczas posiedzen Rady Dialogu Spotecznego, strona rzadowa wysuwata
argument, ze te zmiany sg bardzo kosztowne. Méwit o tym m.in. dwczesny wiceszef MSWIA Jarostaw
Zielinski. Juz wtedy pojawity sie pierwsze propozycje tego, jak te sprawe mozna rozwigzac. A jesli pyta
pan o te ostatnie dwa lata od momentu podpisania porozumienia, to wydaje mi sie, ze nie byto woli
politycznej, zeby te kwestie zatatwic.

O art. 15a pytaliSmy na kazdym spotkaniu, jakie od czasu podpisania porozumienia mielismy z
ministrem. | zawsze otrzymywaliSmy odpowiedz, ze jak tylko rozpocznga sie prace w MSWiA, resort
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sprawiedliwosci bedzie interweniowat i rozwigzania zapisane dla stuzb MSWiA obejmg takze Stuzbe
Wiezienna.

Prace w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji sie jednak rozpoczety, a Stuzby
Wieziennej tam nie uwzgledniono. Dlaczego?

Od dawna jest taka tendencja w MSWIA, by przy tworzeniu projektu przepiséw - mimo, ze dotyczy¢
one powinny wszystkich stuzb mundurowych, a MSWIA jest gospodarzem wielu ustaw - nie
uwzglednia¢ nikogo poza formacjami, jakie podlegajg pod ten resort. Ale nie ma innej mozliwosci niz
taka, ze Stuzba Wiezienna zostanie objeta przepisami tej ustawy. Nie wyobrazam sobie, by mogto by¢
inaczej.

Otrzymat Pan takie zapewnienie z Ministerstwa Sprawiedliwosci?

Tak. Pan minister Wo$ poinformowat mnie, ze jest juz gotowy projekt dopisania Stuzby Wieziennej do
tej ustawy i zostanie on przestany do wiceszefa MSWiA Macieja Wasika.

Chociaz musze przyznad, ze nie rozumiem, dlaczego te ustawy procedowane sg w taki sposéb. Czy nie
moze byc¢ tak, ze jesli MSWIA jest gospodarzem ustawy, w ktérej tytule sg takze stuzby podlegte
innym ministrom, to zwraca sie do tych ministréw z pytaniem - czy ,wchodza” w te ustawe? To
znacznie utatwitoby sprawe.

Czytaj tez: Wiceminister rusza na pomoc. Ministerstwo Sprawiedliwosci chce zmian w projekcie dot.
15a

Jakis czas temu zapowiadaliscie zerwanie porozumienia z uwagi na brak dziatan ze strony
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej i resortu sprawiedliwosci. Ostatecznie
porozumienia nie zerwano i powsta¢ miat specjalny zespot, by zajac sie m.in. zmiana zasad
zaliczania do dodatku za wystuge lat, okreséw stuzby i pracy na zasadach analogicznych,
jak w stuzbach mundurowych MSWIiA. Na jakim etapie sa prace? Wiadomo, kiedy zmiany
wejda w zycie?

Minister Wo$ poinformowat mnie, ze taki zesp6t na pewno powstanie i to niebawem.
Czyli zespot nie rozpoczat jeszcze prac, bo formalnie nie zostat powotany.

Tak. Trwa to dtuzej niz zaktadaliSmy, ale prosze pamietac, ze w miedzyczasie zmienit sie minister
nadzorujacy Stuzbe Wiezienng. Moge jednak powiedzieé, ze zespdt - choc nieformalnie - zebrat sie juz
raz. Omowilismy tam skutki tego wdrozenia. Mam nadzieje, ze niedtugo wszystko zyska formalny
ksztatt i wypracujemy rozwigzania, na ktdre funkcjonariusze SW czekajg od lat.

W porozumieniu z 2018 roku zapisano tez, ze w 2021 roku ruszy kolejny program
modernizacji Stuzby Wieziennej, do dzis nie poznaliSmy ani projektu ani nawet jego
zatozen. Czy modernizacja ma szasne rozpoczac sie w styczniu przysztego roku?

Projekt ustawy modernizacyjnej zostat w Ministerstwie Sprawiedliwosci ztozony przez Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej. Wiem tez, ze zostat on podpisany jeszcze przez ministra Woéjcika i
przekazany ministrowi Ziobrze. Teraz projekt poddawany jest wewnatrzresortowym konsultacjom i
ocenom.

ZwrdciliSmy sie do ministra - poniewaz w porozumieniu zapisano, ze strona spoteczna bedzie


https://infosecurity24.pl/bwcms/frontend/web/wiceminister-rusza-na-pomoc-resort-sprawiedliwosci-chce-zmian-w-projekcie-dot-15a
https://infosecurity24.pl/bwcms/frontend/web/wiceminister-rusza-na-pomoc-resort-sprawiedliwosci-chce-zmian-w-projekcie-dot-15a

uczestniczy¢ w tworzeniu ustawy - bysmy mogli zapoznac sie z projektem. Z informacji jakie do nas
docierajg wynika, ze ta ustawa bedzie ukierunkowana na funkcjonariuszy. Chodzi m.in. o rozwigzania,
ktére - z tego co wiem - dotyczg corocznej podwyzki uposazenia dla funkcjonariuszy i pracownikéw
cywilnych.

lle bedzie wynosic ta podwyzka?
Nie znam dzi$ odpowiedzi na to pytanie, poniewaz nie zapoznaliSmy sie jeszcze z projektem.

»Wykorzystywanie systemu monitoringu do weryfikacji sposobu realizowania zalecen w
zadnym wypadku nie ma na celu wyciagania konsekwencji dyscyplinarnych” - takie
zapewnienie NSZZ FiPW otrzymat od Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej gen. SW
Jacka Kitlinskiego w odpowiedzi na wczesniejsze pismo, w ktérym pytat Pan czy chodzi o
zastraszenie funkcjonariuszy i pracownikow, czy o dbanie o ich zdrowie i zycie? Odpowiedz
szefa SW zamyka sprawe? Jest dla Was satysfakcjonujaca?

Dyrektor generalny odnidst sie tylko do jednego z aspektéw tego, o czym méwilismy. DostalisSmy
zapewnienie, ze system monitoringu nie bedzie wykorzystywany do wyciggania konsekwencji
dyscyplinarnych. Dyrektor nie odpowiedziat nam jednak na nasze pytania zwigzane z RODO i
kodeksem pracy.

Otrzymatem jednak ustne zapewnienie, ze jezeli gdziekolwiek zaistnieje taki przypadek, ze niezapiety
guzik czy krzywo zatozona czapka ,wychwycona” na monitoringu bedzie powodem do wyciggania
konsekwencji, mamy o tym od razu poinformowa¢, a CZSW bedzie w tej sprawie interweniowat.

Czytaj tez: Stuzba Wiezienna pod czujnym okiem kamery

Absolwenci Wyzszej Szkoty Kryminologii i Penitencjaryastyki, ktorzy zdali juz egzaminy
oficerskie, do dzis nie otrzymali aktdw nadania pierwszego stopnia oficerskiego. Wystat
Pan w tej sprawie pismo do ministra sprawiedliwosci. Z czego wynika ta zwtoka?

Odpowiedzi na to pismo niestety nie dostatem. Pojawiajg sie informacje, ze wigze sie to z formalng
droga, jaka musza przejs¢ te akty oraz trwajgca pandemia. Tak prébowano mi to wyttumaczy¢, jednak
takie wyjasnienia nie sg dla mnie satysfakcjonujace.

Promocje byty w czerwcu i ci ludzie od tego czasu czekajg na pierwszy stopien oficerski. Przez to, ze
do tej pory go nie otrzymali, nie mogli np. dosta¢ awanséw na wyzsze stanowiska. Wcigz czekam na
odpowiedz od ministra Ziobry w tej sprawie, ale powiem szczerze, ze nie wiem w czym tkwi problem.

Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli w Stuzbie Wieziennej problemem jest wzrastajaca liczba
wakatdéw, szczegdlnie w pionach ochrony, a tym samym coraz wieksze obciazenie praca
funkcjonariuszy, w tym duza liczba wypracowywanych przez nich nadgodzin. Jak walczy¢ w
takim razie z wakatami i nadgodzinami, szczegdlnie dzis, kiedy mierzymy sie z epidemia
koronawirusa? Co zrobi¢ by poprawi¢ sytuacje?

MielisSmy na to sposdb. PostulowaliSmy wprowadzenie nowego systemu motywacyjnego. Mamy
opracowane konkretne rozwigzania. Kompletny projekt nowelizacji ustawy ztozylismy do ministra
sprawiedliwosci. PrzygotowaliSmy tez projekt odpowiedniego rozporzadzenia w sprawie dodatku
funkcyjnego i Swiadczenia motywacyjnego, ktére miato by¢ dodatkiem pozaptacowym, w
przeciwienstwie do dodatku funkcyjnego, ktéry chcielismy umiesci¢, nazwijmy to, ,,w ptacy”. Dodam
jeszcze tylko, ze Swiadczenie motywacyjne miato wzrastac co roku.
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Jak zatrzymac funkcjonariuszy? Systemu emerytalnego raczej nie poprawimy i nie wrocimy do tych 15
lat, a to w pewnym sensie motywowato ludzi do przyjscia do stuzby. Zostaje wiec tylko czynnik
finansowy.

Czytaj tez: Wakaty i nadgodziny, czyli mundurowe zycie za kratami

A jak na sytuacje przetozyt sie wprowadzony w tym roku przedemerytalny dodatek
motywacyjny? Czy to rozwiazanie, dotyczace przeciez jedynie paruset funkcjonariuszy, w
przypadku Stuzby Wieziennej spetnia swoja role?

O tym, ze to ten dodatek po 25 latach stuzby nie wptynie na poprawe sytuacji kadrowej méwilismy od
poczatku. Odejscia z formacji i naptyw nowych funkcjonariuszy moze spowodowac tylko
wprowadzenie swiadczenia motywacyjnego w formie, o ktérej méwitem, dla ludzi minimum po 15
latach stuzby, a moze nawet i mtodszych stazem. Wtedy nie bedg oni myslec¢ o odejsciu, bo te
pienigdze beda co roku wieksze. Ale musimy jeszcze powiedziec o jednej rzeczy, ze zaréwno dodatek
funkcyjny jak i to swiadczenie motywacyjne o ktérym méwie, musza wchodzi¢ w podstawe wyliczenia
emerytury. Ten dodatek przedemerytalny po 25 i 28,5 roku stuzby to tylko bodziec, ktéry pamietajmy,
nie wlicza sie do emerytury.

By¢ moze, jesli zostang zmienione zasady tego dodatku i bedg go otrzymywac funkcjonariusze takze
po 15 i 20 latach stuzby, to w pewnym sensie bytaby to odpowiedz na oczekiwania Srodowiska, cho¢
rozwigzania, ktére my proponujemy przyniosa moim zdaniem lepszy efekt.

Dziekuje za rozmowe.
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